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Inleiding strategische nota 
 
 
Deze strategische nota maakt deel uit van het meerjarenplan 2020-2025. 
 

De strategische nota omvat: 
 

1. de prioritaire beleidsdoelstellingen met een omschrijving van het vooropgestelde 
resultaat of eventueel van het vooropgestelde effect; 

2. één of meer actieplannen die ondernomen zullen worden voor de realisatie van de 

beleidsdoelstelling. 
3. de raming van de ontvangsten en uitgaven per jaar waarop de beleidsdoelstelling 

betrekking heeft.  
 

 

Verwijzing overzicht beleidsdoelstellingen 
 

Artikel 8,5° van het besluit van de Vlaamse Regering over de beleids- en beheerscyclus van de lokale 
besturen bepaalt dat een overzicht met de omschrijving van alle beleidsdoelstellingen, actieplannen en 

acties, en de bijbehorende ramingen van ontvangsten en uitgaven die zijn opgenomen in het 
meerjarenplan ter beschikking moet worden gesteld op de webtoepassing.  

 

Het overzicht kan u via onderstaande link vinden: 
 

Bestuur | District Hoboken | Overzicht | Antwerpen.be 
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https://www.antwerpen.be/nl/overzicht/district-hoboken-1/bestuur/meerjarenplan-en-jaarrekening-district-hoboken
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Evolutie van de financiële schulden (schema T4) 
 
Artikel 3, 4° van het ministerieel besluit tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften 

van de beleidsrapporten de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale besturen bepaalt om, in voorkomend geval, bij de toelichting van het 
meerjarenplan een overzicht van de evolutie van de financiële schulden, dat opgesteld is conform 

schema T4, op te nemen. 
 

Het district heeft geen leningen of enige andere vorm van schuldfinanciering opgenomen. In dit 

verband is een overzicht van de evolutie van de financiële schulden dan ook niet relevant. 
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Financiële risico’s 
 
Artikel 3, 5° van het ministerieel besluit tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften 

van de beleidsrapporten de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale besturen bepaalt om bij de toelichting van het meerjarenplan de 
financiële risico’s op te nemen.  

 
Het district heeft specifieke bevoegdheden en de dotatie van de stad aan het district geldt als 

voornaamste inkomstenbron. 

Om die redenen zijn er geen extra financiële risico’s buiten dewelke opgenomen door de stad 
Antwerpen in haar toelichting bij aanpassing 8 van het meerjarenplan 2020 – 2025. 
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Grondslagen en assumpties voor aanpassing 8 van het 
meerjarenplan 
 
Artikel 3, 4de lid van het ministerieel besluit tot vaststelling van de modellen en de nadere 

voorschriften van de beleidsrapporten de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de 
beleids- en beheerscyclus van de lokale besturen bepaalt om bij de toelichting van het meerjarenplan 

een beschrijving van de gekozen grondslagen en assumpties voor de opmaak van het beleidsrapport 

en de wijzigingen daarvan ten opzichte van het vorige beleidsrapport op te nemen.  
 

 
1. Dotaties aan de districten 

 

Telkens bij de opmaak van het meerjarenplan wordt het totale bedrag voor dotaties, zowel voor de 
exploitatiedotaties als investeringsdotaties, vastgelegd. Voor de opmaak van het meerjarenplan 2020-

2025 is in 2017 in samenwerking met de 9 districten een nieuwe verdeelsleutel op basis van 
verschillende relevante parameters en een analyse van de aanrekeningen van de budgetten in de 

periode  2011-2016. De exploitatiedotatie blijft gelijk over de 6 jaren van het meerjarenplan. De 
investeringsdotatie wordt per jaar met 1% geïndexeerd.  

 

In een latere fase is op vraag van de districten de verdeling van de exploitatie- en investeringsdotatie 
gewijzigd van een 25/75%-verhouding naar een 30/70%-verhouding. 

 
Verdeling van de dotaties 

 

De exploitatiedotatie (30% van totale dotatie) is als volgt samengesteld: 
- 65% volgens parameter aantal inwoners 

- 25% volgens parameter lokaal grijs 
o 25% daarvan wordt herverdeeld volgens de factor bevolkingsdichtheid 

o 75% daarvan behoudt de verdeling volgens parameter lokaal grijs 

- 10% volgens parameter lokaal groen 
 

De investeringsdotatie (70% van totale dotatie) is als volgt samengesteld: 
- 10% volgens parameter aantal inwoners 

- 85% volgens parameter lokaal grijs 
o 25% daarvan wordt herverdeeld volgens de factor bevolkingsdichtheid 

o 75% daarvan behoudt de verdeling volgens parameter lokaal grijs 

- 5% volgens parameter lokaal groen 
 

Parameters 
 

- Aantal inwoners: 

 
De parameter aantal inwoners bedraagt het aantal inwoners per district, vastgelegd op 1 januari van 

het jaar van de nieuwe legislatuur. 
 

- Lokaal grijs 
 

De parameter lokaal grijs houdt in: het aantal kilometer lokale straten en pleinen per district, 

vastgelegd op 1 januari van het jaar van de nieuwe legislatuur. Onder lokale straten en pleinen vallen 
alle straten en pleinen, met uitzondering van de steenwegen, stadswegen, wijkwegen en die straten 

die expliciet als bovenlokaal benoemd zijn. Het havengebied is hiervan uitgesloten. 
 

-  Lokaal groen 

 
De parameter lokaal groen wordt berekend op 1 januari van het jaar van de nieuwe legislatuur. Deze 

parameter wordt uitgedrukt in de werklastverdeling per district. Hierin zijn inbegrepen de bomen 
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buiten parken in aanslag of jeugdfase, de lokale plantsoenvakken, de lokale parken en de lokale 

begraafplaatsen. 
 

- Factor bevolkingsdichtheid 
 

Districten met een hoge bevolkingsdichtheid zien zich geconfronteerd met meer inwoners op hun 

lokale straten en pleinen dan districten met een lage bevolkingsdichtheid, en dus een grotere druk op 
het openbaar domein. Districten moeten op een kleinere oppervlakte meer/vaker investeren in hun 

straten, pleinen, sportinfrastructuur, speelterreinen en dergelijke. Daarom wordt een correctiefactor 
bevolkingsdichtheid ingevoegd op de parameter lokaal grijs. Deze factor houdt het aantal inwoners 

per kilometer lokale straten en pleinen in, vergeleken met het gemiddelde voor alle districten. Deze 
factor wordt toegepast op 25% van het bedrag dat aan de parameter lokaal grijs dient gegeven te 

worden. Op de overige 75% van dit bedrag wordt de procentuele verdeling van de parameter lokaal 

grijs toegepast. 
 

 
2. Eigen ontvangsten  

 

De budgettaire kredieten die in de huidige situatie bij de stad ingevorderd worden maar die 
inhoudelijk rechtstreeks betrekking hebben op de decentrale bevoegdheden werden bij opmaak van 

het meerjarenplan 2020-2025 overgedragen van de stads- naar de districtsbudgetten.  
 

Het systeem van de jaarlijkse afrekening van de ontvangstkredieten zal bij aanpassing 1 van het 
meerjarenplan in 2020 dus vervangen worden door een systeem waarbij de ontvangsten vanuit 

budgettair oogpunt rechtstreeks op de daartoe voorziene districtscodes geregistreerd worden. Bij 

aanpassing 1 van het meerjarenplan zal er aldus een laatste afrekening plaatsvinden van de 
ontvangstkredieten die betrekking hebben op ontvangstjaar 2019. 

 
Vanaf 2021 zal er enkel een jaarlijkse afrekening zijn van de ontvangstkredieten die onder de nieuwe 

werkwijze nog via de stedelijke administratie blijven lopen. 

 
Met ingang van 1 januari 2020 zullen volgende ontvangsten rechtstreeks budgettair worden 

geregistreerd bij de districten: 
 

- De ontvangsten die het gevolg zijn van situaties waarbij de districten, binnen hun decentrale 

bevoegdheden, voor "ontvangsten uit prestaties" zorgen. 
- De subsidies van andere overheden waarop de districten binnen hun bevoegdheid aanspraak 

kunnen krijgen. 
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Verwijzing webtoepassing documentatie 
 
Artikel 3, 6° van het ministerieel besluit tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften 

van de beleidsrapporten de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale besturen bepaalt om bij de toelichting van het meerjarenplan een 
verwijzing naar de plaats waar de documentatie beschikbaar is, op te nemen.  

 
De documentatie bij aanpassing 8 van het meerjarenplan 2020-2025 kan u via onderstaande link 

vinden: 

 
Bestuur | District Hoboken | Overzicht | Antwerpen.be 
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Motivering van de wijzigingen 

Geen inhoudelijke wijzigingen aan doelstelling en actieplannen  

Voor alle geformuleerde actieplannen is een raming gemaakt van het budget vereist voor de realisatie 
van deze actieplannen. Aan de doelstelling en de actieplannen zijn in deze aanpassing van het 

meerjarenplan echter geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht. De verdeling van de budgetten over 

de actieplannen wordt evenwel bij elk budgetproces bijgestuurd en dus ook bij deze aanpassing van 
het meerjarenplan. 

 
 

Spreiding investeringsbudget 

Opnieuw is de spreiding over de jaren van het investeringsbudget aangepast aan alle bijkomende 
informatie die ondertussen beschikbaar is. Hierdoor wordt het budget van een aantal investeringen 

naar een ander jaar verschoven op basis van een duidelijker beeld op de realisatietermijnen van de 
verscheidene projecten. 

 
Bijsturing ontvangsten 

De geraamde ontvangsten zijn aangepast aan alle bijkomende informatie die ondertussen beschikbaar 

is. Zo zijn onder andere de ramingen met betrekking tot de variabele dotatie en de eigen ontvangsten 
geactualiseerd. 

 

Variabele dotatie 2024 2025 

Exploitatie 0 0 

Investering 0 0 
 
 

Eigen ontvangsten 2024 2025 

Exploitatie 1.000 1.000 

Investering 1.353.468 165.175 
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Periode 2026 - 2028 

Het meerjarenplan dat in 2019 is opgemaakt, heeft een looptijd van zes jaar: het omvat de 

beleidsdoelstellingen en ramingen voor de financiële boekjaren 2020-2025. Het is bij de aanpassing van 
het meerjarenplan steeds verplicht om in de financiële nota drie toekomstige boekjaren te tonen. Dit 

betekent dat bij de aanpassing van het meerjarenplan in het najaar van 2024 minstens de jaren tot en 

met 2027 op te nemen.  
 

De groep Antwerpen heeft er voor gekozen om (voor die entiteiten die hun budgetten opmaken 

volgens de Beleids- en Beheerscyclus) de financiële nota onmiddellijk uit te breiden tot en met 2028 

op basis van dezelfde principes. Dit heeft een aantal voordelen:  

1) De periode waarin we vooruitkijken, wijzigt niet meer bij de volgende aanpassingen van het 

meerjarenplan.  

2) De periode is lang genoeg om de benodigde budgetten in beeld te brengen van 

investeringsprojecten die opgestart worden in 2025. 

3) De desbetreffende entiteiten hanteren dezelfde tijdshorizon en principes. 

De financiële nota voor de periode 2026 – 2028 krijgt een louter technische invulling. De 

budgetten zijn opgemaakt op basis van reeds genomen beslissingen en uitgaande van gelijkblijvend 

beleid. Het is geen vertaling van beleidskeuzes met betrekking tot het volgende 

meerjarenplan. Om die reden zijn het ook enkel de schema’s M2, T2 en T4 die worden getoond tot 

en met 2028 
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 Inspectie Financiën
 1 / 1 Francis Wellesplein 1 – 2018 Antwerpen

OD_InspectieFinancien@stad.antwerpen.be

Feiten en context
Conform de onderrichtingen met betrekking tot de aanpassing van het meerjarenplan 2020-2025 van de 
districten in de dienstmededeling Financiën van 27 mei 2024, wordt een advies van Inspectie Financiën op 
de voorstellen van de districten geformuleerd.

Vaststellingen
Op basis van haar controleprogramma en een steekproefsgewijze controle heeft Inspectie Financiën geen 
opmerkingen bij de aanpassing van het meerjarenplan 2020-2025 (nr.8) van het district Hoboken.

Advies
Inspectie Financiën adviseert de aanpassing van het meerjarenplan 2020-2025 (nr.8) van het district 
Hoboken gunstig.

Esther Gondry Tine Baeten
Consulent Economie Manager Inspectie Financiën

Advies vanwege Inspectie Financiën (ref. 03/2024/10/1064)
Aanpassing meerjarenplan 2020-2025 (nr.8) van het district Hoboken

Datum: 22 oktober 2024
Aan: Ineke Pycke (Districtssecretaris district Hoboken)
CC: Kim Van den Broeck (Consulent economie), Financiën Meerjarenplan
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Het beleid in de stad Antwerpen en haar districten werd de afgelopen jaren meer en meer 

ondersteund met cijfers en onderzoek over burgers, bedrijven en bezoekers. We zetten deze 

gegevens op een laagdrempelig niveau ter beschikking op een dashboard 

https://stadincijfers.antwerpen.be/dashboard
Meer in detail en voor alle beschikbare indicatoren en cijferreeksen kan men verder terecht op 
https://stadincijfers.antwerpen.be/databank.

 
Een generiek omgevingsrapport vindt men op 
https://stadincijfers.antwerpen.be/viewer/Report?id=overzichtsrapport_parents
Dit generieke rapport kan men ook vinden op een overzichtspagina met daarop alle thematische 

rapporten op het dashboard
https://stadincijfers.antwerpen.be/mosaic/hoofd-dashboard/rapporten/
 
Dit rapport geeft een overzicht van de belangrijkste statistieken en onderzoeksresultaten over thema’s 
als demografie, huisvesting en woonomgeving, economie en arbeid, onderwijs, kinderopvang, 
properheid, veiligheid, armoede en diversiteit. De bedoeling is om inzicht te geven in de voornaamste 
cijfers, evoluties en onderzoek inzichten van de afgelopen jaren. Daarbij wordt steeds verwezen naar 
de belangrijkste bronnen en rapporten. 
 
Dit rapport is opgebouwd uit een zestal thema’s in afzonderlijke hoofdstukken die telkens een 
samenvatting van de belangrijkste cijfers geven. Het was daarbij niet steeds uit te sluiten dat er een 
zekere overlapping van de cijfers over de verschillende hoofdstukken optrad. Aspecten zoals 
bijvoorbeeld de gewijzigde demografische evolutie van de laatste 10 jaar hebben immers een impact 
op verschillende domeinen. 
 
Meer gedetailleerde resultaten kunnen gevonden worden in uitgebreidere rapporten. Deze rapporten 
staan bij ieder thema in de bibliografie opgelijst. Deze rapporten kunnen op eenvoudige vraag bekomen 
worden bij de Studiedienst van de stad Antwerpen (jerry.ruys@antwerpen.be) De onderzoeksgegevens 
zijn gebaseerd op een veelheid aan bronnen. We maken hierbij het onderscheid tussen administratieve 
gegevens, eigen metingen, en gegevens die we uit enquêtes halen. 
 
Administratieve gegevens: de studiedienst stadsobservatie ontsluit met bepaalde regelmaat gegevens 
die door andere diensten, overheden of instanties worden bijgehouden. Deze gegevens dienen in eerste 
instantie de operationele werking van de betreffende diensten, maar genereren vaak ook interessante 
statistieken. Voorbeelden hiervan zijn:  

o Bevolkingsregister 
o Kruispuntbank sociale zekerheid voor gegevens inzake arbeidsmarkt 
o Registratie VDAB in verband met de werkzoekendenpopulatie 
o Registraties Vlaamse gemeenschap, departement onderwijs inzake de 
leerlingenpopulatie 
o Registratie ondernemingen en vestigingen in het VKBO (Vlaamse gemeenschap, 
CORVE) 
o Registratie OCMW Antwerpen in verband met rechthebbenden op financiële steun 
o Straatbeeldmonitor 
o … 

 
Enquêtes: de administratieve gegevens dekken niet alle behoeften aan informatie. Rond bepaalde 
thema’s als cultuur, sport, gezondheid, mobiliteit enz… bestaan weinig coherente administratieve 
bronnen. Daarenboven bevatten administratieve bronnen geen informatie over subjectieve 
onderwerpen (behoeften van inwoners, mening of tevredenheid van inwoners,…). Om deze hiaten op 
te vullen worden enquêtes georganiseerd. De belangrijkste zijn: 

o De Antwerpse Monitor (AMON): dit is een enquête die wekelijks naar een aselecte steekproef 
van 500 Antwerpenaren wordt gestuurd. Deze enquête bevat vragen over de mening van de 
burgers over stad en buurt, tevredenheid over aanwezigheid van voorzieningen, participatie aan 
sport en cultuur, vrije tijd, mobiliteitsgedrag, veiligheid, bekendheid stedelijke campagnes en 

stadsbestuur. Het grootste deel van de vragenlijst is een vaste set van vragen. Er is ook beperkt 
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ruimte voor variabele vragen, waarvoor de afdelingen van de groep Antwerpen input kunnen 
leveren. Variabele of ad-hoc vragen worden minimaal in een golf (=6 weken) gesteld. Deze 
enquête loopt sinds eind 2009.
o Stadsmonitor: de stadsmonitor is een indicatoreninstrument voor en over de 13 
centrumsteden, opgesteld door de Vlaamse overheid. Dit instrument wordt driejaarlijks 

opgemaakt. In het kader van dit instrument wordt er in de 13 centrumsteden een enquête 
georganiseerd. Deze enquête bevat vragen over de mening van de burgers over stad en buurt, 
tevredenheid over aanwezigheid van voorzieningen, participatie aan sport en cultuur, vrije tijd, 
mobiliteitsgedrag, veiligheid, zorg en gezondheid, sociale cohesie, burgerparticipatie, houding 
tegenover overheid, enz… De stad Antwerpen heeft in de laatste 2 edities mee een financiële

inspanning geleverd om de resultaten representatief te maken op districtsniveau. In februari 

2024 werd hiervan een update gepubliceerd  op onze cijfer website.

o Ad hoc enquêtes: waar de AMON of de stadsmonitor geen antwoorden kunnen geven, worden 
ad hoc enquêtes georganiseerd. Het gaat hier meer bepaald om enquêtes waar rond een 
bepaald thema meer gedetailleerde gegevens nodig zijn. Voorbeelden hiervan zijn de 
gezondheidsenquête (2020), sportparticipatie (2015 en 2022), mobiliteitsenquête (2019 en 
2022), behoeftenonderzoek kinderopvang, de lokale veiligheidsbevraging,…
 

Tenslotte: 

 
Het grootste deel van de statistische gegevens die de studiedienst verzamelt, staan ter beschikking op 
https://stadincijfers.antwerpen.be/databank. Dit is een interactief statistische website die voor iedereen 
op het internet ter beschikking staat. 
 
Voorliggend online rapport is een geïntegreerd rapport voor het ganse grondgebied van de stad 
Antwerpen. Voor gebruikers die een snel statistisch overzicht willen van districten en wijken is het 
mogelijk om kant en klare district en wijkrapporten te downloaden. Op basis van onderstaande URL kan 
men een district of wijk naar keuze aanduiden en daarna het rapport in verschillende formaten ophalen.  
 
Wijk en District rapporten:
Kies linksboven (wijzig/kies een gebied) eerste het “gebiedsniveau” district of wijk en kies vervolgens
een district of wijk naar keuze op: 
https://stadincijfers.antwerpen.be/viewer/Report?id=overzichtsrapport_parents
 
Vergelijkingsrapport tussen districten of wijken:
Kies linksboven (wijzig/kies een of meerdere vergelijkingsgebieden) eerste het “gebiedsniveau” district
of wijk en kies vervolgens 2 tot 4 wijken of districten die men wenst te vergelijken 
https://stadincijfers.antwerpen.be/viewer/Report?id=overzichtsrapport_siblings

 
Overzicht van de verschillende hoofdstukken 
 
1. Demografie 

2. Economie en arbeidsmarkt 
3. Inkomen en armoede 
4. Onderwijs 
5. Wonen 
6. Woonomgeving 
 
De verschillende documenten zijn te vinden via 

https://stadincijfers.antwerpen.be/mosaic/hoofd-dashboard/rapporten/
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Inleiding overzicht beleidsdoelstellingen en actieplannen 
 

 
Artikel 4, 5° van het ministerieel besluit tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften 

van de beleidsrapporten de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en 
beheerscyclus van de lokale besturen bepaalt om bij de documentatie van het meerjarenplan het 

overzicht van alle beleidsdoelstellingen die in het meerjarenplan zijn opgenomen, met de bijbehorende 
actieplannen en acties, telkens met de bijbehorende ramingen van ontvangsten en uitgaven. 
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 District Hoboken / Documentatie bij aanpassing 8 van het meerjarenplan 2020-2025 
  

Overzicht van de verbonden entiteiten 
 
Artikel 4, 5° van het ministerieel besluit tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften 

van de beleidsrapporten de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale besturen bepaalt om bij de documentatie van het meerjarenplan een 
overzicht van de verbonden entiteiten op te nemen.  

 
De districten behoren tot de groep Stad Antwerpen die als verbonden entiteit de wettelijke 

verplichting heeft om rechtstreeks tussen te komen in verliezen of tekorten van deze 

eerstgenoemden. Bijgevolg kan er hier verwezen worden naar het overzicht van de verbonden 
entiteiten zoals opgenomen voor de stad Antwerpen in de documentatie bij aanpassing 8 van het 

meerjarenplan 2020-2025. 
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District Hoboken / Documentatie bij aanpassing 8 van het meerjarenplan 2020 – 2025 

Samenstelling personeelsuitgaven 
 

Budgetpositie Omschrijving 2024 2025 

6200 

Bezoldiging/sociale 

voordelen politiek 
personeel 90.000 95.000 

Eindtotaal 
 

90.000 95.000 

 
 

Toelichting bij het personeelsbudget 
 
Het personeel van de districten zijn medewerkers van de stad Antwerpen. De uitgaven hiervoor 

worden bijgevolg door de stad opgenomen. 
 

Het district heeft wel budget voorzien voor de presentiegelden van de districtsraadsleden. 

De uit te keren bedragen worden berekend aan de hand van het aantal bijgewoonde zittingen. 
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 District Hoboken / Documentatie bij aanpassing 8 van het meerjarenplan 2020-2025 
  

Overzicht belastingontvangsten 
 
 
Artikel 4, 7° van het ministerieel besluit tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften 

van de beleidsrapporten de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en 
beheerscyclus van de lokale besturen bepaalt om bij de documentatie van het meerjarenplan een 

overzicht van de jaarlijkse opbrengst van elke door het bestuur geheven belastingsoort op te nemen. 

 
Op grond van artikel 134, 4de lid van het decreet lokaal bestuur kunnen de bevoegdheden betreffende 

de gemeentebelastingen niet worden overgedragen aan de districten. De districten kunnen dus niet 
over de bevoegdheid beschikken om eigen belastings- en retributiereglementen vast te stellen en 

hebben zij dus geen belastingontvangsten. 
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